OBCINA DOMZALE

Nadzorni odbor
Ljubljanska 69
1230 DOMZALE

Stevilka : 0600-15/2015
Domzale: 13.1.2016

Ob¢éina Domzale
Ljubljanska 69
1230 Domzale

ZADEVA: Dokon¢no porocilo Nadzornega odbora Ob¢ine Domzale

V skladu s sklepom Nadzornega odbora Ob¢ine Domzale, §t. 0600-15/2015, z dne 10.6.2015,
je delovna skupina Nadzornega odbora opravila nadzorni pregled postopka dodelitve
koncesije za vzdrzevanje cest (KPL d.d.) ter dodelitve koncesije za vzdrzevanje javne
razsvetljave (EIS Skocaj d.o.0.).

Delovna skupina je na osnovi pregledov pripravila predlog predhodnega porocila, ki ga je
Nadzomi odbor kot Predhodno poroéilo sprejel na svoji 11. seji, dne 8.12.2015. Na
predhodno poro¢ilo nadzorovana oseba Obéina DomzZale , Ljubljanska 69. 1230 Domzale ni
podala ugovora. Nadzorni odbor je zato na svoji 12. seji, dne 13.1.2016, soglasno sprejel
Dokonéno poro¢ilo o nadzornem pregledu, ki vam ga posiljamo v prilogi.

Lep pozdrav,

Predsednik Nadzornega odbora
Borut KURMANSEK

T

Priloga:
- Dokonéno poro¢ilo Nadzornega odbora

Vroéiti:
- 7upan Ob¢ine Domzale, g. Toni Dragar
- direktor ob¢inske uprave, g. Edvard JeSelnik
- ¢lani Nadzornega odbora

Vloziti:
- Zbirka dokumentarnega gradiva



OBCINA DOMZALE
Nadzorni odbor
Ljubljanska 69

1230 DOMZALE

Stevilka: 0600-15/2015
Domzale: 13.1.2016

V skladu z 48. ¢lenom Statuta Obc¢ine Domzale (Ur. vestnik Ob&ine Domizale, §t. 9/11-UPB2)
in 14. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Domzale (Ur. vestnik Ob¢ine Domzale
St. 2/15) je Nadzorni odbor Ob¢ine DomZale sprejel

’

DOKONCNO POROCILO O NADZORNEM PREGLEDU

1. PREDMET NADZORNEGA PREGLEDA :
Pregled postopka dodelitve koncesije za vzdrievanje cest podjetju KLP d.o.o. in

pregled postopka dodelitve koncesije za opravljanje gospodarske javne sluibe —
javna razsvetljava podjetju EIS SKOCAJ d.o.

2. NADZOROVANE OSEBE :
OBCINA DOMZALE, Ljubljanska cesta 69, 1230 Domale

3. ODGOVORNE OSEBE :
Toni Dragar, Zupan ob¢ine Domzale

4. NADZORNI PREGLED JE OPRAVILA DELOVNA SKUPINA V SESTAVI ;
Predsednica : Marina Zupancic
Clan: Roman Strazar
Clan: Zoran Kremzar

5. PREGLEDANA DOKUMENTACUA

A. Postopek dodeljevanja koncesije za vzdrievanje cest

Celotna dokumentacija JN3623/2014 vkljuéno s razpisno dokumentacijo, originalnimi
ponudbami 4(stirih) ponudnikov, zapisnikom o odpiranju ponudb, sklepi razpisne komisije
ter podpisano pogodbo z izbranim ponudnikom.
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Na podlagi sklep 6.seje NO ob¢ine Domzale z dne 10.06.2015 o izvedbi nadzornega pregleda
Obcine Domiale je nadzorni odbor dobil na vpogled celotno razpisno dokumentacijo za
opravljanje obvezne gospodarske javne sluibe urejanje in vzdrievanje obcinskih cest na
obmoéju obéine DomzZale za obdobje od leta 2014 do leta 2019 (glej 5t. 4301-8/2014), ki je
bila objavljena na portalu javnih narocil dne 27.3.2014 pod Stevilko JN3623/2014. Ocenjena
vrednost narocila je bila 4.500.000 EUR brez DDV oziroma 5.490.000,00 EUR z DDV.

Na razpis so se javili 4 ponudniki. Ponudnik z najniZjo ceno po mnenju razpisne komisije ni
podal referencnih poslov in zato je bil izlo¢en iz izbiranja ponudb. Nadzorni odbor se je po
pregledu dokumentacije strinjal z oceno razpisne komisije o potrebnosti izlocitve
navedenega ponudnika. Od preostalih treh ponudnikov je najniZjo ceno ponudila druzba KPL
d.d. v visini 6.288.064,71 EUR v vkljuéenim DDV. Ta cena je za 798.064,71 EUR visja od
ocenjene vrednosti javnega narocila. Zato je nadzorni odbor dodatno pregledal ocenjene
koli¢ine v razpisu in menil, da ponujena visja cena v tem primeru ne more biti razlog za
preklic javnega narodila.

Nadzorni odbor je pregledal dospele vloge in menil, da so bile izpolnjene v skladu z
razpisnimi pogoji ter Odloka o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na
podrodju upravljanja gospodarske javne sluzbe » Urejanje in vzdrzevanje cest« (UV 5/04) ter
spremembe navedenega odloka z dne 19.09.2013 (UV 8/2013).

B. Postopek dodeljevanja koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe — javna
razsvetljava

Na podlagi sklepa 6.seje NO obline Domzale z dne 10.06.2015 o izvedbi nadzornega
pregleda Obcdine DomiZale je nadzorni odbor dobil na vpogled celotno razpisno
dokumentacijo za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe » Javna razsvetljava« za
obdobje petih let . Javni razpis je bil objavljen v UL 32/2012 dne 04.05.2012. V objavi ni bila
vpisana ocenjena vrednost narocila, ¢eprav je sklep 4301-3/2012 vrednost javnega narocila
evidentiral v visini 750.000 EUR brez DDV za obdobje petih letih ( torej povpreéno 150.000
EUR letno brez DDV oziroma 183.000 EUR letno v vklju¢enim DDV)

Po sklepu o imenovanju posebne razpisne komisije v tem postopku z dne 21.02.202 (4301-
3/2012) so bili v razpisno komisijo imenovani tri ¢lani. Razpisna komisija je dne 29.05.2015
ocenila prispeli vlogi v skladu z razpisno dokumentacijo, ki jo je ob¢ina Domzale v aprilu 2012
pripravila v ta namen. Na razpis sta se javila dva ponudnika . lzbran je bil ponudnik z
najniZjo ceno — EIS SKOCAJ d.o.o.

Nadzorni odbor je pri pregledu razpisne dokumentacije ugotovil, da se material in storitve ne
vrednotijo po ponderiranem kljucu, ampak po posamicni postavki, kar povzro¢a moznost
izbire slab3ega in neugodnejsega kandidata. Skupna cena materialov, storitev in reZijskih ur
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je nenavadna postavka, ki obi¢ajno ne odraZa dejanskega stanja in bodoce vrednosti posla
po javnem razpisu.

Nadzorni odbor je zaradi nejasnosti v postopku dne 04.09.2015 zahteval od Oddelka za
komunalne zadeve Obcine DomZale dodatne informacije in sicer :

e pojashilo o razpisnih merilih in pravno podlago za to

e pojasnilo o tem, zakaj ni bila navedena okvirna vrednost koncesije

e pojasnilo o tem, ali so bila finan¢na zavarovanja zahtevana ali ne

e pojasnilo o tem, ali bi razpisna komisija odloc¢ala o samo enem ponudniku, v kolikor bi
zavrnila kandidata s nepopolno dokumentacijo

o od razpisne komisije smo Zeleli pridobiti primerjalno tabelo v Exelu, ki je bila narejena
za primerjavo cen med obema ponudnikoma.

Pisni odgovor je Oddelek za gospodarske dejavnosti Obcine Domzale podal 15.09.2015, pod
t. 3540-36/2015, skupaj s pripadajoco zahtevano primerjalno tabelo.

6. UGOTOVITVE

A. PREGLED POSTOPKA DODELITVE KONCESIJE ZA VZDRZEVANJE CEST PODJETIU KPL
d.o.o.

Nadzorni odbor nima pripomb na izvedbo razpisa v zvezi s koncesijo Urejanja in vzdrievanja
javnih cest. Nadzorni odbor nima pripomb na podpisano pogodbo med obéino Domzale in
KPL d.d. 3t. 4783/74/2014 o urejanju in vzdrZevanju obcinskih cest in meni, da so dolocila
Odloka o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na podrocju upravljanja
gospodarske javne sluzbe » Urejanje in vzdrievanje cest« (UV 5/04) ter spremembe
navedenega odloka z dne 19.09.2013 (UV 8/2013) korektno upostevana.

B. PREGLED POSTOPKA DODELIEVANJA KONCESIE ZA OPRAVLIANJE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE — JAVNA RAZSVETLJAVA

Nadzorni odbor je preudil odgovor Oddelka za gospodarske dejavnosti Obgine Domzale z dne
15.09.2015, pod 3t. 3540-36/2015, skupaj s pripadajoco zahtevano primerjalno tabelo.

Nadzorni odbor je v navedenem postopku ugotovil, da zahteva v zvezi s finanénim
zavarovanjem ni bila nedvoumno opredeljena. V javnem razpisu je namre¢ pod tocko 12 bilo
navedeno : » Navedba finanénih zavarovanj za resnost ponudbe, ¢e so zahtevana: Banéna
garancija v visini 8.000 EUR, ki mora veljati do 31.08,2012.«. Nadzorni odbor ugotavlja, da je
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iz odgovora Oddelka za gospodarske dejavnosti Ob¢ine Domzale z dne 15.09.2015, pod st.
3540-36/2015 razvidno, da so bila financna zavarovanja zahtevana in, da je hkrati razpisna
komisija upostevala tudi ponudnika, ki financnih zavarovanj ni predlozil. Tudi v sami razpisni
dokumentaciji je pod tocko 11.16 (garancija za resnost kandidature) navedeno, da bi
ponudnik moral podati banéno garancijo, da bi razpisna komisija o njem lahko razpravljala.
Zato nadzorni odbor ugotavlja, da je razpisna komisija ni upostevala vseh meril navedenih v
razpisni dokumentaciji za oddajo koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe »Javna
razsvetljava«.

7. ZAKUUCNA OCENA IN MNENJE:

Nadzorni odbor nima pripomb izvedbo postopkov dodelitve koncesije in izbiro ponudnika
za vzdrievanje cest podjetju KLP d.o.o. . Pri pregledanem postopku dodelitve koncesije za
opravljanje gospodarske javne sluzbe - javna razsvetljava podjetju EIS SKOCAJ d.o.0. je
nadzorni odbor ugotovil, da eden od ponudnikov ni podal primernih finanénih zavarovanj in
bi zato moral biti izloten iz nadaljnje obravnave. Nadzorni odbor je zato pridobil dva
neodvisna mnenja, ki sta zagotovila, da bi bil razpis pri dodelitvi koncesije za opravljanje
javne gospodarske sluibe — javna razsvetljava veljaven tudi ob ponudbi samo enega
ponudnika. Slede¢ tem mnenjem nadzorni odbor nima pripomb na izbiro ponudnika pri
dodelitvi koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe - javna razsvetljava podjetju EIS
SKOCAJ d.o.0.

8. PRIPOROCILA IN PREDLOGI UKREPOV:

Nadzorni odbor priporoca, da pri javni razpisih v ob¢ini DomZale v bodoce sprejme sklep, da
se razpis razveljavi, v kolikor nista na razpisu prisotna najmanj dva kvalificirana ponudnika, ki
sta predala popolno dokumentacijo.

Predsednik Nadzornega odbora

Borut Kurmansek

Vrociti:
— Zupan Obcine Domzale, g. Toni Dragar
— direktor obcinske uprave, g. Edvard Je3elnik
— clani Nadzornega odbora

Vioziti:
— zbirka dokumentarnega gradiva Nadzornega odbora
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