Ob¢ina Domiale
Ljubljanska 69
1230 DOMZALE
Nadzorni odbor

Stevilka: 0600-21/2011
Datum: 14.6.2012

Obéina Domzale
Ljubljanska 69
1230 Domzale

ZADEVA: Dokonéno poroéilo Nadzornega odbora Obé&ine Domiale

V skladu v skladu s sklepi Nadzornega odbora Obcline Domzale, sprejetimi na 8. seji dne
12.10.2011 je delovna skupina Nadzornega odbora opravila nadzorni pregled nad tekocim
poslovanjem Obcine Domzale v letu 2011.

Delovna skupina je na osnovi pregledov pripravila predlog predhodnega porocila, ki ga je
Nadzorni odbor sprejel na svoji 14. seji dne 18.4.2012. Na Predhodno porocilo je
nadzorovana oseba podala pisni ugovor, ki ga je Nadzorni odbor obravnaval na 16. Seji dne
13.6.2012. Ugovor je deloma sprejel in deloma zavrnil, ter sprejel dokonéno porocilo o
pregledu.

Lep pozdrav!

Predsednik Nadzornega odbora
Borut KURMANSEK

Priloga:
- Dokonéno porocilo Nadzornega odbora



OBCINA DOMZALE

Nadzorni odbor
Ljubljanska 69
1230 DOMZALE

Stevilka: 0600-21/2011
Domzale: 14.6.2012

V skladu z 48. ¢lenom Statuta Obc¢ine Domzale (Ur. vestnik Obg&ine Domzale, §t. 9/11-UPB2)
in 14. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obé&ine Domzale (Ur. vestnik Ob&ine Domzale,
§t. 14/11) je Nadzorni odbor Ob&ine Domzale sprejel

DOKONCNO POROCILO O NADZORNEM PREGLEDU

1. Predmet nadzornega pregleda: Tekoce poslovanje Ob&ine Domzale v letu 2011.
2. Nadzorovana oseba: Ob&ina Domzale, Ljubljanska 69, 1230 Domzale.
3. Odgovorna oseba: Toni Dragar, Zupan.

4. Nadzorni pregled je opravila delovna skupina v sestavi:

Predsednik: mag. Milan Pirman
Clan: mag. Tomaz Dezelak
Clan: Gregor Rovansek

5. Pregledana dokumentacija

e notranji akti, ki se nanasajo na porabo sredstev na proracunskih postavkah, ki so bile
predmet pregleda, veljavni v letu 2011;
pregled skrbnikov proraéunskih postavk;
veljavni proraéun na prora¢unskih postavkah, ki so bile predmet pregleda;
kartice financnega knjigovodstva proracunskih postavk s stanjem porabe do vkljuéno
30.9.2011;
seznam izvedenih javnih narocil na posameznih proracunskih postavkah;
sistemizacija delovnih mest na dan 30.9.2011 z spremembami, ki so bile izvedene v
letu 2011;

e kadrovski nacrt za leto 2011;
seznam zasedenih delovnih mest na dan 1.1.2011 in 30.9.2011 (po statusu
zaposlitve: nedolo¢en ¢as, dolocen Cas, kabinetne zaposlitve);

e izpladane plade za december 2010, izplaane v januarju 2011, izplaéane plate za
avgust 2011, izplacane v septembru 2011;

e nacrti razvojnih programov, ki so zajeti oziroma se financirajo iz proracunskih postavk
123268, 152218, 163106, 163204, 185105.

Na podlagi kartic finanCnega knjigovodstva za obdobje 1.1. do 30.9.2011 je bil pripravljen
vzorec za nadzorni pregled, in sicer:



na postavki 061310 Place obcinske uprave je bilo pregledanih 12 plag, od tega 8 plaé
za december 2010 izpla¢anih v januarju 2011 in 4 plae za avgust 2011 izplaane v
septembru 2011,

na postavki 132268 Investicije v cestno infrastrukturo je bilo pregledanih 8 vzor¢nih
enot v skupnem znesku 248.281,76 EUR, kar predstavlja 654% odhodkov' na
postavki,

na postavki 152218 Investicije v sistem za odvajanje sanitarnih odpadnih vod so bile
pregledane 3 vzoréne enote v skupnem znesku 120.662,69 EUR, kar predstavija
75,8% odhodkov? na postavki,

na postavki 163106 Investicije v sistem oskrbe z vodo je bila pregledana 1 vzoréna
enota v znesku 13.050,00 EUR, kar predstavlja 38,8% odhodkov® na postavki,

na postavki 185105 Vzdrzevanje in upravljanje Sportnih objektov v upravljanju
Zavoda za $port in rekreacijo so bile pregledane 3 vzoréne enote v skupnem znesku
83.688,72 EUR, kar predstavlja 35,3% odhodkov* na postavki,

na postavki 043100 Informiranje javnosti je bilo pregledanih 10 vzorénih enot v
skupnem znesku 10.003,07 EUR, kar predstavlja 24,8% odhodkov® na postavki,

na postavki 063102 Materialni stroski ob&inske uprave je bilo pregledanih 27 vzorénih
enot v skupnem znesku 29.834,33 EUR, kar predstavlia 12,9% odhodkov® na
postavki,

na postavki 063200 Vzdrzevanje upravne zgradbe in opreme je bilo pregledanih 11
vzorénih enot v skupnem znesku 38.780,83 EUR, kar predstavija 42,0% odhodkov’
na postavki,

na postavki 112200 Sofinanciranje drustev s podroc¢ja kmetijstva je bilo pregledanih 7
vzorénih enot v skupnem znesku 3.003,00 EUR, kar predstavlja 100,0% odhodkov na
postavki,

na postavki 143201 TuristiCna drustva je bilo pregledanih 9 vzorénih enot v skupnem
znesku 8.000,00 EUR, kar predstavlja 100,0% odhodkov na postavki,

na postavki 195200 Drustva s podrodja raziskovanja ter tehni€ne kulture je bila
pregledana 1 vzor¢na enota v znesku 1.500,00 EUR, kar predstavija 100,0%
odhodkov na postavki,

na postavki 156100 Sofinanciranje okoljevarstvenih organizacij in drustev sta bili
pregledani 2 vzoréni enoti v znesku 3.150,00 EUR, kar predstavlja 100,0% odhodkov
na postavki.

6. Ugotovitve

Obéina Domzale ima status pravne osebe. Racunovodske storitve opravlja v lastni rezZiji.

Na podrocju posameznih vrst odhodkov smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

8.1.

Plage in drugi izdatki zaposlenim

6.1.a. Pregledali smo izplagila pla¢ Zupana in 11 javnih usluZbencev in pri obradunu
povracila stroSkov prevoza na delo in iz dela ugotovili:

' Skupna visina odhodkov je znasala 379.448.28 EUR.
: Skupna visina odhodkov je zna3ala 159.119,10 EUR.
* Skupna visina odhodkov je znagala 33.650,00 EUR.
* Skupna visina odhodkov je znasala 237.366,47 EUR.
’ Skupna visina odhodkov je znaSala 40.308,15 EUR.
° Skupna vigina odhodkov je znasala 230.919,13 EUR.
7 Skupna visina odhodkov je znasala 92.152,85 EUR.



e da je bilo pri plagi® Zupana in plai direktorja ob&inske uprave obraéunano povragilo
stro$kov prevoza na delo in iz dela na podlagi cene enosmerne avtobusne vozovnice
na podlagi Sklepa o spremembi sklepa o povradilu stroSkov prevoza na delo in z
dela®, kar ni v skladu s prvim odstavkom 2. &lena Uredbe o povraéilu stroskov
prevoza na delo in iz dela javnim usluzbencem in funkcionarjem v drzavnih organih',
ki dolo¢a, da se ti stroski povrnejo v viSini stroSkov prevoza z najcenejSim javnim
prevozom, pri Eemer bi moral zaposleni, ki uveljavlja pravico do povracila stroskov v
izjavi na podlagi 4. totka drugega odstavka 9. ¢lena te uredbe posredovati tudi
podatek o ceni meseéne vozovnice. Izjav in cen mesecénih vozovnic usluzbenca nista
predlozila.

Ob¢inska uprava je pojasnila, da nima sprejetega sploSnega akta, ki bi urejal navedeno
podrocje, zato je delodajalec v pogodbah z usluzbenci kot podlago za povraCilo stroskov
prevoza dolocil Uredbo o povracilu stroSkov prevoza na delo in z dela delavcem in
funkcionarjem v drzavnih organih'' iz leta 2002.

Navedena obrazlozZitev oblinske uprave pove, da obé&ina, ker nima sprejetega svojega
splo$nega akta, uporablja drzavni predpis. Pri tem pa je potrebno ugotoviti, da uredba iz leta
2002 ne velja vet, ker jo je nadomestila uredba iz leta 2006. Ob¢ina bi morala v tem primeru
uporabljati veljavno uredbo.

Pojasnilo obéinske uprave

Obcéinska uprava je ob zakljucku nadzormega pregleda posredovala Pravilnik o povracilu
stroskov prevoza na delo in z dela javnim usluzbencem obcinske uprave in funkcionarjem
Obéine Domzale™, s katerim je uredila podrodje prevoza na delo in z dela.

6.2. Tekoci in investicijski odhodki

6.2.a. Obéina Domzale je 14.3.2011 s podjetiem Porsche Leasing SLO, d.o.o0., VerovSkova
ul. 74, Ljubljana sklenila Pogodbo o operativnem leasingu'® za vozilo Audi Q7 3.0 TDI S-
Line. Pogodbena vrednost je znasala 49.990 EUR z DDV in DPMV", pri éemer je bil
dogovorjen naslednji naéin plaéila: prvo plagilo v znesku 5.959,63 EUR'® in 36 meseé&nih
obrokov po 840,64 EUR. Prvo placilo v znesku 5.959,63 EUR je Ob¢ina Domzale plac¢ala
16.3.2011 na podlagi predraduna’® z dne 14.3.2011. Obé&ina je v tem primeru ravnala v
nasprotju z 2. odstavkom 52. &lena Zakona o javnih financah' (v nadaljevanju: ZJF), ki
dolo¢a, da neposredni uporabnik uporablja sredstva za plaevanje Ze opravljenih nabav
blaga, storitev in gradbenih del in 23. ¢lenom Zakona o izvr§evanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2011 in 2012'® (v nadaljevanju: ZIPRS1112), ki doloéa 30 dnevne plaéilne
roke, ki zacnejo teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplaéilo.

* Obratun plage za december 2010.

? §t. 12100-9/00 z dne 23.1.2007, ki ga je podpisal vodja kadrovskega poslovanja.
' Ur. list RS, &t. 95/06, 16/07.

"' Ur. list RS, &t. 86/02.

'2.8t. 0322-21/2011 z dne 1.12.2011.

¥ §t. 515563 z dne 14.3.2011.

'* Davek od prometa motornih vozil.

'* Znesek zajema delno najemnino 4.999,00 EUR (10% polog), mese&no najemnino 840,64 EUR, stroske
obdelave 120,00 EUR.

' §t. 00003900.

"7 Ur. list RS, 5t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.

' Ur. list RS, &t. 96/10, 4/11.



6.2.d. Pregledali smo raéun'® najemodajalca Hribar Janez s.p., Servis fotokopirnih strojev in
papirnica Lipa, Pelechova cesta 15, Radomlje v znesku 1.284,16 EUR z DDV za najem
fotokopirnih strojev. Racun je bil izstavlien na podlagi Pogodbe o najemu fotokopirnih
strojev®, ki je bila sklenjena za obdobje dveh let, od 1.6.2009 do 31.5.2011. Najemodajalec
je bil izbran po postopku zbiranja ponudb, pri Eemer je pred zatetkom postopka vrednost
narocila ocenil na 14.000 EUR za obdobje dveh let. Iz pregleda konto kartic je razvidno, da je
najemodajalec naroéniku v navedenem obdobju izstavil raéune v skupnem znesku 24.600,93
EUR z DDV. Naro¢nik je vrednost narocila ocenil znatno niZje kot so bila realizirana plagila v
¢asu veljavnosti pogodbe, kar v konkretnem primeru ni pomenilo krSitve ZJN-2. Lahko pa
tak$no ocenjevanje vrednosti narocila v drugih primerih privede do krsitev predpisanih vrst
postopkov oddaje javnih narogil.

PRIPOROCILO:

Obécini Domzale priporo¢amo, da v bodoce zagotovi realnej$e ocene vrednosti naro€il in se
izogne situacijam, ki pomenijo realno tveganje nespostovanja posameznih vrst postopkov
oddaije javnih narogil.

6.2.e. Pregledali smo radun®' Kulturnega drustva Vera Terstenjak, Presernova 9, Domzale v
znesku 200,00 EUR za nakup umetni$kega oljnega dela, ki ga je ob¢ina prejela 1.2.2011, kar
je razvidno iz $tampilike na radunu. Zaraéunano blago je bilo naro&eno z narogilnico® z dne
4.2.2011. Ker je obcina naro€ilnico izdala po prejemu racuna je ravnala v nasprotju s 50.
élenom ZJF, ki dolo¢a, da mora naro¢nik pred dobavo blaga skleniti pisno pogodbo.

6.2.f. Pregledali smo raéun® izvajalca Kocman Marjan s.p., Slandrova 1, Radomlje v znesku
1.900,00 EUR z DDV za gostinske storitve. Racunu ni bila preloZzena specifikacija, iz katere
bi bilo razvidno kak$no blago oziroma storitve so bile zaracunane. Ker izdatek ni temeljil na
ustrezni verodostojni knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko preverila
in potrdila ustreznost in viSino obveznosti za pladilo je ob&ina s plagilom taksnega racuna
ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 54. ¢lena ZJF.

6.2.g. Pregledali smo raéun® izvajalca Kocman Marjan s.p., Slandrova 1, Radomlje v znesku
939,99 EUR z DDV za gostinske storitve. Ra¢unu ni bila preloZzena specifikacija, iz katere bi
bilo razvidno kak$no blago oziroma storitve so bile zaracunane. Ker izdatek ni temeljil na
ustrezni verodostojni knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko preverila
in potrdila ustreznost in visino obveznosti za pladilo je ob¢ina s pladilom takdnega racuna
ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 54. ¢lena ZJF.

6.2.h. Pregledali smo ragun® izvajalca Lestan & Lestan d.o.o., Podolga njiva 5, Brezovica pri
Ljubljani v znesku 1.148,00 EUR™ za gostinske storitve za pogostitev predstavnikov Obé&ine
Domzale in Ob&ine Malinska v Domu domzalskih otrok na Krku. Na ra¢unu je navedeno, da
je Slo za pogostitev 41 oseb po 28 EUR na osebo. Ra¢unu ni bila preloZzena specifikacija, iz
katere bi bilo razvidno kaks$no blago oziroma storitve so bile zaratunane. Ker izdatek ni
temeljil na ustrezni verodostojni knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko
preverila in potrdila ustreznost in viSino obveznosti za pladilo je ob¢ina s placilom tak$nega
racuna ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 54. ¢lena ZJF.

19 8t. 159 z dne 22.2.2011.

20 &t. 4783-109/09 z dne 27.5.2009.

21 &t. 1/2011 z dne 1.2.2011.

2.8t. 2011-0083-OPZ z dne 4.2.2011.

% &t.37/2011 — brez datuma.

2 8t. 15/2011 z dne 17.1.2011.

5 §t. 048/2011 z dne 17.6.2011.

2 DDV ni obradunan v skladu s totko a 1. odst. 28. ¢lena ZDDV-1.



6.2.j. Pregledali smo tri raune, in sicer:
e raéun® v znesku 298,50 EUR z DDV,
e radun® v znesku 297,20 EUR z DDV,
e raéun® v znesku 395,30 EUR z DDV izvajalca Gostilna Mngan Janez Kralj s.p.,
Breznikova cesta 2, Prelog.

Vsi trije racuni se nana$ajo na gostinske storitve, ki so bile izvedene isti dan, to je 21.2.2011.
Podlaga za izstavitev so bile tri razliéne naro&ilnice®. Narogilnice so bile izdane na podlagi
Navodila o prevzemanju obveznosti, za katere ni potrebna objava na portalu javnih narogil®'.
Ker je naroénik v navedenem primeru istovrstno naroCilo razbil na tri dele je ravnal v
nasprotju 3. in 4. odstavkom 4. ¢lena navedenega navodila, ki dolo¢ata, da se pred izdajo
narocilnice od izvajalca pridobi ponudba ali predradun v pisni obliki, po faksu ali v
elektronski obliki ali pa se cene preverijo v katalogu, na spletni strani, po telefonu ali
podobno. Doloc¢be prejSnjega odstavka ni potrebno uporabljati, v kolikor gre za
obveznosti do vrednosti 400 EUR.

6.2.k. Pregledali smo dokument® izvajalca Infonet Media, d.o.o0. v znesku 1.025,90 EUR z
DDV. Obgina je po predracunu placala storitevv nasprotju z 2. odstavkom 52. &lena ZJF in
23. &enom Zakona o izvréevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012* (v
nadaljevanju: ZIPRS1112), ki dolo¢a 30 dnevne pladilne roke, ki zaénejo tedi naslednji dan
po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Navedena ugotovitev temelji na predracunu z
dne 23.03.2011, z veljavnostjo 28.03.2011, ki je bil plagan dne 24.03.2011.

6.2.1. Pregledali smo raéun® z dne 8.9.2011 v znesku 24.269,00 EUR, z valuto 8.10.2011, po
pogodbi za gradnjo ceste in kanalizacije Pot za Bistrico - Zaborst™ z dne 19.8.2011, zaéasno
situacijo® z dne 8. 9. 2011, specifikacijo opravljenih del, dobropis® z dne 9.9.2011 v znesku
485,35 EUR ter Aneks §t. 1 k pogodbi v znesku 7.003,26 EUR z dne 16.9.2011. V pogodbi je
v 10. ¢lenu med drugim navedeno, da je rok plagila 30. dan od prejema raduna oziroma
situacije. |z pregleda kartice finanénega knjigovodstva izhaja, da je bil znesek v viSini
23.783,62 EUR (predstavija osnovno vrednost zmanjSano za dobropis) placan 14.9.2011,
torej 5 dni po izstavitvi ratuna. Navedeno je v nasprotju z 22. ¢lenom Zakona o izvrSevanju
proragunov Republike Slovenije za leti 2010 in 2011 (v nadaljevanju: ZIPRS1011), ki med
drugim dolo€a 30 dnevne placilne roke, ki zacnejo teci naslednji dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplacilo.

7. Zakljuéna ocena in mnenje
Iz prej nastetega izstopajo naslednje ugotovitve:

e povracila stroskov prevoza na delo se ne obracunavajo na podlagi cen mesec&nih
vozovnic,

27 &t. 1753/11 zdne 21.2.2011.

2 &t. 1754/11 z dne 21.2.2011.

2 &t.1755/11 zdne 21.2.2011.

3 Narogilnica §t.v201 1-0121-UZ z dne 18.2.2011, naro&ilnica &. 2011-0122-UZ z dne 18.2.2011 in naro¢ilnica
§t. 2011-0120-UZ z dne 18.2.2011.
31 &t. 0322-11/2010 z dne 6.4.2010.
32 8t. 02519/2011.

3 Ur. list RS, &. 96/10, 4/11.

34 &t. 004/2011.

35 8t. 4781-25/2011.

3¢ &t. 004/2011.

*7 8t. 002/2011.

¥ Ur. list RS, &. 99/09, 29/10, 56/10.



izdaja narocilnic v nasprotju z internim sploSnim aktom,
nedosledno spostovanje 30 dnevnih plagilnih rokov.

8. Predhodna priporoéila in predlogi sklepov:

Obvescéeni:

priprava in sprejem sploSnega akta s katerim bo obéina uredila vprasanja
pridobivanja in uporabe sluzbenih vozil (kakSen rang vozil in za kakSne potrebe je
mozno pridobivati, pogoji uporabe sluzbenih vozil za sluzbene potrebe in osebno
uporabo),

dosledna uporaba ZJF — placila Zze opravljenih dobav blaga oziroma izvedenih
storitev.

Predsednik Nadzornega odbora
Borut Kurmansek

zupan Obcine Domzale, g. Toni Dragar,
direktor ob¢inske uprave, g. Edvard Jeselnik,
vodja Oddelka za finance in gospodarstvo,
¢lani Nadzornega odbora,

arhiv Nadzornega odbora.
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