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ObEina Domiale
Ljubljanska 69
1230 Domiale

ZADEVA:	 Dokoneno porodlo Nadzornega odbora 01:lane Domiale

V skladu v skladu s sklepi Nadzornega odbora Ob6ine Domiale, sprejetimi na 8. seji dne
12.10.2011 je delovna skupina Nadzornega odbora opravila nadzorni pregled nad teko6im
poslovanjem ()bane Dom2ale v letu 2011.

Delovna skupina je na osnovi pregledov pripravila predlog predhodnega poraila, ki ga je
Nadzorni odbor sprejel na svoji 14. seji dne 18.4.2012. Na Predhodno porailo je
nadzorovana oseba podala pisni ugovor, ki ga je Nadzorni odbor obravnaval na 16. Seji dne
13.6.2012. Ugovor je deloma sprejel in deloma zavrnil, ter sprejel dokon6no poro6ilo o
pregledu.

Lep pozdrav!

Predsednik Nadzornega odbora
Borut KURMAI‘AEK

Priloga:
- Dokon6no poro6ilo Nadzornega odbora



013CINA DOM2ALE
Nadzorni odbor
Ljubljanska 69
1230 DOM2ALE

Stevilka: 0600-21/2011
Dom2alel 14.6.2012

V skladu z 48. Olenom Statuta ObOine Dom2ale (Ur. vestnik Obeine Dom2ale, §t. 9/11-UPB2)
in 14. Clenom Poslovnika Nadzornega odbora Obeine Dom2ale (Ur. vestnik Ob'dine Dorn2ale,
§t. 14/11) je Nadzorni odbor ObOine Dom2ale sprejel

DOKONdNO POROOILO 0 NADZORNEM PREGLEDU

1. Predmet nadzornega pregleda: TekoCe poslovanje ObOine Dorn2ale v letu 2011.

2. Nadzorovana oseba: °Mina Dom2ale, Ljubljanska 69, 1230 Dom2ale.

3. Odgovorna oseba: Toni Dragar, upan.

4. Nadzorni preg led je opravila delovna skupina v sestavi:

Predsednik:	 mag. Milan Pirman
Clan:	 mag. Toma2 De2elak
Clan:	 Gregor Rovan§ek

5. Pregledana dokumentacija
• notranji akti, ki se nana§ajo na porabo sredstev na proraäunskih postavkah, ki so bile

predmet pregleda, veljavni v letu 2011;
• pregled skrbnikov proraCunskih postavk;
• veljavni proraOun na proraOunskih postavkah, ki so bile predmet pregleda;
• kartice finanänega knjigovodstva proraCunskih postavk s stanjem porabe do vkljueno

30.9.2011;
• seznam izvedenih javnih naroeil na posameznih proraeunskih postavkah;
• sistemizacija delovnih mest na dan 30 9.2011 z spremembami, ki so bile izvedene v

letu 2011;
• kadrovski naört za leto 2011;
• seznam zasedenih delovnih mest na dan 1.1.2011 in 30.9.2011 (po statusu

zaposlitve: nedoloCen Cas, doloCen Cas, kabinetne zaposlitve);
• izplaeane plaCe za december 2010, izplaCane v januarju 2011, izplaeane plaCe za

avgust 2011, izplaCane v septembru 2011;
• naOrti razvojnih programov, ki so zajeti oziroma se financirajo iz proraeunskih postavk

123268, 152218, 163106, 163204, 185105.

Na podlagi kartic finanenega knjigovodstva za obdobje 1.1. do 30.9.2011 je bil pripravljen
vzorec za nadzorni preg led, in sicer:
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• na postavki 061310 PlaCe obeinske uprave je bib o pregledanih 12 plae, ad tega 8 plaö
za december 2010 izplaCanih v januarju 2011 in 4 plaCe za avgust 2011 izpladane v
septembru 2011,

• na postavki 132268 Investicije v cestno infrastrukturo je bib o pregledanih 8 vzordnih
enot v skupnem znesku 248.281,76 EUR, kar predstavlja 65,4% odhodkov l na
postavki,

• na postavki 152218 Investicije v sistem za odvajanje sanitarnih odpadnih vod so bile
pregledane 3 vzorane enote v skupnem znesku 120.662,69 FUR, kar predstavlja
75,8% odhodkov 2 na postavki,

• na postavki 163106 Investicije v sistem oskrbe z vodo je bila pregledana 1 vzorana
enota v znesku 13.050,00 EUR, kar predstavlja 38,8% odhodkov 3 na postavki,

• na postavki 185105 Vzdr2evanje in upravljanje §portnih objektov v upravljanju
Zavoda za §port in rekreacijo so bile pregledane 3 vzorêne enote v skupnem znesku
83.688,72 EUR, kar predstavlja 35,3% odhodkov 4 na postavki,

• na postavki 043100 lnformiranje javnosti je bib o pregledanih 10 vzorenih enot v
skupnem znesku 10.003,07 FUR, kar predstavlja 24,8% odhodkov s na postavki,

• na postavki 063102 Materialni stro§ki obeinske uprave je bib o pregledanih 27 vzorOnih
enot v skupnem znesku 29.834,33 EUR, kar predstavlja 12,9% odhodkov 6 na
postavki,

• na postavki 063200 Vzdr2evanje upravne zgradbe in opreme je bib o pregledanih 11
vzorCnih enot v skupnem znesku 38.780,83 EUR, kar predstavlja 42,0% odhodkov7
na postavki,

• na postavki 112200 Sofinanciranje dru§tev s podrodja kmetijstva je bib o pregledanih 7
vzorônih enot v skupnem znesku 3.003,00 FUR, kar predstavlja 100,0% odhodkov na
postavki,

• na postavki 143201 TuristiOna dru§tva je bib o pregledanih 9 vzorenih enot v skupnem
znesku 8.000,00 EUR, kar predstavlja 100,0% odhodkov na postavki,

• na postavki 195200 Dru§tva s podroOja raziskovanja ter tehniône kulture je bila
pregledana 1 vzorána enota v znesku 1.500,00 FUR, kar predstavlja 100,0%
odhodkov na postavki,

• na postavki 156100 Sofinanciranje okoljevarstvenih organizacij in dru§tev sta bili
pregledani 2 vzoreni enoti v znesku 3.150,00 EUR, kar predstavlja 100,0% odhodkov
na postavki.

6. Ugotovitve

ObOina Dom2ale ima status pravne osebe. Raeunovodske storitve opravlja v lastni re2iji.

Na podrogu posameznih vrst odhodkov smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

6.1.	 Plade in drugi izdatki zaposlenim

6.1.a. Pregledali smo izplaeila plaö 2upana in 11 javnih uslu2bencev in pri obraaunu
povraCila stro§kov prevoza na delo in iz dela ugotovili:

I Skupna vig ina odhodkov je zna gala 379.448,28 EUR.
2 Skupna vig ina odhodkov je zna gala 159.119,10 EUR.
3 Skupna vig ina odhodkov je zna gala 33.650,00 EUR.
4 Skupna vig ina odhodkov je znagala 237.366,47 EU R.

Skupna vi gina odhodkov je znagala 40.308,15 EUR.
6 Skupna vi gina odhodkov je zna gala 230.919,13 EUR.
7 Skupna vig ina odhodkov je znagala 92.152,85 EUR.
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• da je bibo pri pla6i 8 2upana in plab direktorja oböinske uprave obraarnano povraeilo
stro§kov prevoza na delo in iz dela na podlagi cene enosmerne avtobusne vozovnice
na podlagi Sklepa o spremembi sklepa o povraeilu stro§kov prevoza na delo in z
dela 9 , kar ni v skladu s prvim odstavkom 2. dena Uredbe o povradlu stro§kov
prevoza na delo in iz dela javnim uslu2bencem in funkcionarjem v dr2avnih organih19,
ki dolo6a, da se ti stro§ki povrnejo v vi§ini stro§kov prevoza z najcenej§im javnim
prevozom, pri Oemer bi moral zaposleni, ki uveljavlja pravico do povraOila stro§kov v
izjavi na podlagi 4. to6ka drugega odstavka 9. elena te uredbe posredovati tudi
podatek o ceni meseene vozovnice. lzjav in cen meseônih vozovnic uslu2benca nista
predlo2ila.

Ob6inska uprava je pojasnila, da nima sprejetega splo§nega akta, ki bi urejal navedeno
podroöje, zato je delodajalec v pogodbah z uslu2benci kot podlago za povradlo stro§kov
prevoza doloeil Uredbo o povraëilu stro§kov prevoza na delo in z dela delavcem in
funkcionarjem v dr2avnih organih" iz leta 2002.

Navedena obrazIo2itev obeinske uprave pove, da obeina, ker nima sprejetega svojega
splo§nega akta, uporablja dr2avni predpis. Pri tern pa je potrebno ugotoviti, da uredba iz leta
2002 ne velja yea, ker jo je nadomestila uredba iz leta 2006. °Mina bi morala v tern primeru
uporabljati veljavno uredbo.

Pojasnilo obdinske uprave
Obainska uprava je ob zakljuOku nadzomega pregleda posredovala Pravilnik o povraOilu
stro§kov prevoza na delo in z dela javnim uslu2bencem obainske uprave in funkcionarjem
ObOine Dom2a1e 12, s katerim je uredila podroOje prevoza na delo in z dela.

6.2.	 Tekodi in investicijski odhodki

6.2.a. °Mina Dom2ale je 14.3.2011 s podjetjem Porsche Leasing SLO, d.o.o., Verov§kova
ul. 74, Ljubljana sklenila Pogodbo o operativnem leasingu 13 za vozilo Audi Q7 3.0 TDI S-
Line. Pogodbena vrednost je zna§ala 49.990 EUR z DDV in DPMV 14 , pri Oemer je bib
dogovorjen naslednji naein pladila: prvo plaäilo v znesku 5.959,63 EUR" in 36 meseënih
obrokov pa 840,64 EUR. Prvo plablo v znesku 5.959,63 EUR je Ob'dna Dom2ale plaôala
16.3.2011 na podlagi predraeuna 18 z dne 14.3.2011. °Mina je v tern primeru ravnala v
nasprotju z 2. odstavkom 52. elena Zakona o javnih financah 17 (v nadaljevanju: ZJF), ki
dolo6a, da neposredni uporabnik uporablja sredstva za plaôevanje 2e opravljenih nabav
blaga, storitev in gradbenih del in 23. Olenom Zakona o izvr§evanju proraamov Republike
Slovenije za leti 2011 in 2012 18 (v nadaljevanju: ZIPRS1112), ki doloba 30 dnevne plablne
roke, ki zaönejo tea naslednji dan pa prejemu listine, ki je podlaga za

8 Obraun pia& za december 2010.
9 k 12100-9/00 z dne 23.1.2007, ki ga je podpisal vodja kadrovskega poslovanja.
I ° Ur. list RS, M. 95/06, 16/07.
11 Ur. list RS, M. 86/02.
12 k 0322-21/2011 z dne 1.12.2011.
13 k 515563 z dne 14.3.2011.
14 Davek od prometa motornih vozil.
15 Znesek zajema delno najemnino 4.999,00 EUR (10% polog), meseCno najemnino 840,64 EUR, stroke
obdelave 120,00 EUR.
16 -St. 00003900.
17 Ur. list RS, M. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.
18 Ur. list RS, M. 96/10, 4/11.
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6.2.d. Pregledali smo raôun 19 najemodajalca Hribar Janez s.p., Servis fotokopirnih strojev in
papirnica Lipa, Pelechova cesta 15, Radomlje v znesku 1.284,16 EUR z DDV za najem
fotokopirnih strojev. RaOun je bil izstavljen na podlagi Pogodbe o najemu fotokopirnih
strojev20 , ki je bila sklenjena za obdobje dveh let, ad 1.6.2009 do 31.5.2011. Najemodajalec
je bil izbran pa postopku zbiranja ponudb, pri Oemer je pred zaáetkom postopka vrednost
naroeila ocenil na 14.000 EUR za obdobje dveh let. lz pregleda konto kartic je razvidno, da je
najemodajalec naroeniku v navedenem obdobju izstavil raaine v skupnem znesku 24.600,93
EUR z DDV. Naroönik je vrednost narodla ocenil znatno ni2je kot so bila realizirana plaãila v
Oasu veljavnosti pogodbe, kar v konkretnem primeru ni pomenilo kr§itve ZJN-2. Lahko pa
tak§no ocenjevanje vrednosti narodla v drugih primerih privede do kr§itev predpisanih vrst
postopkov oddaje javnih naroOil.

PRIPOROCILO:
Obeini Dom2ale priporoOamo, da v bodoee zagotovi realnej§e ocene vrednosti naroOil in se
izogne situacijam, ki pomenijo realno tveganje nespo§tovanja posanneznih vrst postopkov
oddaje javnih narobl.

6.2.e. Pregledali smo raeun 21 Kulturnega dru§tva Vera Terstenjak, Pre§ernova 9, Dom2ale v
znesku 200,00 FUR za nakup umetni§kega oljnega dela, ki ga je °Mina prejela 1.2.2011, kar
je razvidno iz 5tampiljke na raOunu. Zaraeunano blago je bibo naroOeno z naroöilnico 22 z dne
4.2.2011. Ker je °Mina narodlnico izdala po prejemu raeuna je ravnala v nasprotju s 50.
Olenom ZJF, ki dolo6a, da mora naroOnik pred dobavo blaga skleniti pisno pogodbo.

6.2.f. Pregledali smo ra'aun23 izvajalca Kocman Marjan s.p., Slandrova 1, Radomlje v znesku
1.900,00 FUR z DDV za gostinske storitve. Radunu ni bila prelo2ena specifikacija, iz katere
bi bibo razvidno kak§no blago oziroma storitve so bile zaraäunane. Ker izdatek ni temeljil na
ustrezni verodostojni knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko preverila
in potrdila ustreznost in vi§ino obveznosti za plablo je °Mina s plaOilom tak§nega ra6una
ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 54. dena ZJF.

6.2.g. Pregledali smo raOun 24 izvajalca Kocman Marjan s.p., 8Iandrova 1, Radomlje v znesku
939,99 EUR z DDV za gostinske storitve. RaOunu ni bila prelo2ena specifikacija, iz katere bi
bib o razvidno kak§no blago oziroma storitve so bile zaraeunane. Ker izdatek ni temeljil na
ustrezni verodostojni knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko preverila
in potrdila ustreznost in vi§ino obveznosti za plaailo je obOina s plaOilom tak§nega raOuna
ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 54. dena ZJF.

6.2.h. Pregledali smo raeun 26 izvajalca Le§tan & Le§tan d.o.o., Podolga njiva 5, Brezovica pri
Ljubljani v znesku 1.148,00 EUR 26 za gostinske storitve za pogostitev predstavnikov °Mine
Dom2ale in 0136ine Malinska v Domu dom2alskih otrok na Krku. Na raOunu je navedeno, da
je §lo za pogostitev 41 oseb pa 28 EUR na osebo. Raeunu ni bila prelo2ena specifikacija, iz
katere bi bib o razvidno kak§no blago oziroma storitve so bile zaraeunane. Ker izdatek ni
temeljil na ustrezni verodostojni knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko
preverila in potrdila ustreznost in vi§ino obveznosti za plaöilo je ()Mina s plabilom tak§nega
raduna ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 54. älena ZJF.

'° t. 159 z dne 22.2.20 I 1.
20	 4783-109/09 z dne 27.5.2009.
21	 1/2011 z dne 1.2.2011.
22 St. 2011-0083-OPZ z dne 4.2.2011.
23 k 37/2011 — brez datuma.
24 St. 15/2011 z dne 17.1.2011.
25 k 048/2011 z dne 17.6.2011.
26 DDV ni obrkunan v skladu s tkko a 1. odst. 28. tlena ZDDV-1.

4



6.2.j. Pregledali smo tri raOune, in sicer:
• ratun27 v znesku 298,50 EUR z DDV,
• radun 28 v znesku 297,20 EUR z DDV,
• raäun 28 v znesku 395,30 FUR z DDV izvajalca Gostilna Mngan Janez Kralj s.p.,

Breznikova cesta 2, Prelog.

Vsi trije raeuni se nana§ajo na gostinske storitve, ki so bile izvedene isti dan, to je 21.2.2011.
Podlaga za izstavitev so bile tri razliOne narodlnice 36 . Narodlnice so bile izdane na podlagi
Navodila o prevzemanju obveznosti, za katere ni potrebna objava na portalu javnih narodI31.
Ker je naroenik v navedenem primeru istovrstno narodlo razbil na tri dele je ravnal v
nasprotju 3. in 4. odstavkom 4. dena navedenega navodila, ki doloôata, da se pied izdajo
narodlnice od izvajalca pridobi ponudba au i predra6un v pisni obliki, po faksu ali v
elektronski obliki ali pa se cene preverijo v katalogu, na spletni strani, po telefonu ali
podobno. Dolothe prej§njega odstavka ni potrebno uporabljati, v kolikor gre za
obveznosti do vrednosti 400 EUR.

6.2.k. Pregledali smo dokument 32 izvajalca Infonet Media, d.o.o. v znesku 1.025,90 FUR z
DDV. Obeina je po predraOunu plaöala storitev v nasprotju z 2. odstavkom 52. dena ZJF in
23. Olenom Zakona o izvr*Sevanju proraOunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 33 (v
nadaljevanju: ZIPRS1112), ki doloea 30 dnevne pladlne roke, ki zaônejo ted naslednji dan
po prejemu listine, ki je podlaga za izpladlo. Navedena ugotovitev temelji na predraöunu z
dne 23.03.2011, z veljavnostjo 28.03 2011, ki je bil pla6an dne 24.03.2011.

6.2.1. Pregledali smo raeun 34 z dne 8.9.2011 v znesku 24.269,00 EUR, z valuto 8.10.2011, po
pogodbi za gradnjo ceste in kanalizacije Pot za Bistrico - ZaborSt 36 z dne 19.8.2011, za6asno
situacijo36 z dne 8. 9. 2011, specifikacijo opravljenih del, dobropis 37 z dne 9.9.2011 v znesku
485,35 FUR ter Aneks t. 1 k pogodbi v znesku 7.003,26 FUR z dne 16.9.2011. V pogodbi je
v 10. denu med drugim navedeno, da je rok pladla 30. dan od prejema raOuna oziroma
situacije. lz pregleda kartice finanenega knjigovodstva izhaja, da je bil znesek v vi§ini
23.783,62 EUR (predstavlja osnovno vrednost zmanj§ano za dobropis) plaöan 14.9.2011,
torej 5 dni po izstavitvi raeuna. Navedeno je v nasprotju z 22. denom Zakona o izvr§evanju
proraOunov Republike Slovenije za leti 2010 in 2011 38 (v nadaljevanju: ZIPRS1011), ki med
drugim dolo6a 30 dnevne pladlne roke, ki zaenejo ted naslednji dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izpladlo.

7. Zakijudna ocena in mnenje

lz prej na§tetega izstopajo naslednje ugotovitve:
• povradla stro'Skov prevoza na delo se ne obraeunavajo na podlagi cen meseOnih

vozovnic,

27 t. 1753/11 z dne 21.2.2011.
28 St. 1754/11 z dne 21.2.2011.
29 St. 1755/11 z dne 21.2.2011.
30 Naronnica t. 2011-0121-U2 z dne 18.2.2011, narailnica M. 2011-0122-U2 z dne 18.2.2011 in narotilnica
M. 2011-0120-U2 z dne 18.2.2011.
31 ‘S. t. 0322-11/2010 z dne 6.4.2010.
32 St. 02519/2011.
33 Ur. list RS, M. 96/10, 4/11.
34 t. 004/2011.
35 'St. 4781-25/2011.
36 St. 004/2011.
37 -St. 002/2011.
38 Ur. list RS, M. 99/09, 29/10, 56/10.
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• izdaja naroCilnic v nasprotju z internim splo§nim aktom,
• nedosledno spo'Stovanje 30 dnevnih plaeilnih rokov.

8. Predhodna priporoeila in predlogi sklepov:

• priprava in sprejem splo'Snega akta s katerim bo obbna uredila vpraSanja
pridobivanja in uporabe slu2benih vozil (kak sSen rang vozil in za kak'Sne potrebe je
mono pridobivati, pogoji uporabe slu2benih vozil za slu2bene potrebe in osebno
uporabo),

• dosledna uporaba ZJF — plaöila e opravljenih dobav blaga oziroma izvedenih
storitev.

Predsednik Nadzornega odbora
Borut Kurman'Sek

ObveSCeni:
• upan °Mine Dom2ale, g. Toni Dragar,
• direktor obeinske uprave, g. Edvard JesSelnik,
• vodja Oddelka za finance in gospodarstvo,
• Clani Nadzornega odbora,
• arhiv Nadzornega odbora.
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